A D’ALCALDIA DE D’AJUNTAMENT DE AMETLLA DE MAR

Marc Borras Romeu, major d’edat, amb DNI/NIE , amb domicili a efectes
de notificacions a 1 adreca electronica lacalapodcast@gmail.com,
comparec 1, com millor procedeixi en dret,

EXPOSO

Primer. En dates 24 de juliol de 2026, amb registre d’entrada num. 4464, i 13 d’agost de
2026, amb registre d’entrada nam. 5157, vaig presentar davant I’ Ajuntament sol-licituds
d’accés 1 copia de la informacid publica relativa a:

1. el pressupost municipal de 1’exercici 2026 remes al Ministeri, en la versid
inicialment enviada i1 en la documentacié o comunicacions relacionades amb la
seva devolucio i les esmenes posteriorment incorporades; 1

2. els informes o documents de taxaci6 efectuats o encarregats per I’ Ajuntament
respecte de les parcel-les identificades en les sol-licituds.

Segon. En data 2 de setembre de 2026 es va dictar el Decret d’Alcaldia nim.
2026-1372, que:

— es limita a indicar, respecte del pressupost de 2026 definitivament aprovat, que es
troba al Portal de la Transparencia; i — declara inadmeses «d’acord amb I’article 29 de
la Llei 19/2014» les sol-licituds relatives al pressupost inicial enviat al Ministeri 1 a les
taxacions de les parcel-les.

La resolucio no identifica quin dels suposits de 1’article 29.1 o0 29.2 de la Llei 19/2014
considera aplicable a cadascuna de les dues sol-licituds, no explica per que¢ la
documentacié demanada no constitueix informacié publica ni exposa cap raonament
sobre eventuals limits d’accés, protecciod de dades, accés parcial o anonimitzacio.

Tercer. El decret ha estat notificat sense peu de recursos. Aquesta omissié impedeix
congixer si ’acte posa fi a la via administrativa, els recursos procedents, 1’0rgan
competent i els terminis corresponents.

D’acord amb els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, de procediment administratiu

comu, interposo dins de termini aquest recurs potestatiu de reposicio contra 1’acte
exprés notificat.

FONAMENTS DE DRET

1. Admissibilitat del recurs

L’acte impugnat és un decret exprés de 1’ Alcaldia que resol les sol-licituds d’accés a la
informacio publica i que, per tant, afecta directament el dret d’accés sol-licitat.

L’article 123.1 de la Llei 39/2015 permet recorrer potestativament en reposicio els actes



que posen fi a la via administrativa davant el mateix organ que els ha dictat. L’article
124.1 fixa el termini d’un mes per als actes expressos, i el mateix article 124.2 estableix
que el termini maxim per resoldre i notificar la reposicié és d’un mes.

La Llei 19/2014 també preveu que els actes que vulnerin els drets reconeguts per la
mateixa llei poden ser objecte dels recursos administratius establerts per la legislacio de
procediment i per la legislacié local aplicable, sens perjudici de la reclamacid potestativa
davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informaci6 Publica, article 71 de la
Llei 19/2014.

I1. La informacio sol-licitada és informacio publica

L’article 2.b de la Llei 19/2014 defineix la informacié publica com la informacio
elaborada per I’Administraci6 i la que aquesta té en poder com a conseqiiencia de la seva
activitat o de D’exercici de les seves funcions. L’article 19.1 estén el dret d’accés a
qualsevol forma o suport en que la informacio hagi estat elaborada o es conservi, article
2 de la Llei 19/2014 i article 19 de la Llei 19/2014.

El que es demana no ¢és que I’Ajuntament emeti ara un informe nou, respongui una
consulta juridica o elabori una valoracié ad hoc. Es demanen copies de documents ja
existents i que, segons el mateix decret, es refereixen a actuacions pressupostaries i
patrimonials de I’ Ajuntament:

— el pressupost o projecte pressupostari que I’Ajuntament va remetre al Ministeri, aixi
com la documentacio associada a la remissio, devolucid i esmenes; i — les taxacions de
parcel-les efectuades o encarregades per I’ Ajuntament.

Que el pressupost inicial fos posteriorment modificat no converteix la versid anterior en
informacio inexistent, irrellevant o aliena a I’activitat publica. Al contrari, la successio
de versions i les observacions o esmenes produides permeten con¢ixer la formacio de la
voluntat administrativa i la gestié econdmica municipal.

En matéria pressupostaria, la normativa d’hisendes locals diferencia el pressupost inicial
o aprovat inicialment del pressupost definitivament aprovat, i el mateix tracte per a la
versio primigenia del pressupost, i estableix la remissio del pressupost a I’ Administracid
de DI’Estat. Aquest régim no permet concloure que desapareguin del patrimoni
documental  municipal les versions prévies, les comunicacions ni les esmenes
incorporades durant la tramitacio.

La jurisprudéncia ha reconegut que el dret d’accés no depeén que la informacid sigui
definitiva, validada o coincident amb la versio final quan aquesta informacio existeix en
poder de I’ Administracid i es vincula a I’exercici de funcions publiques. En aquest sentit,
el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya num. 3703/2025 va considerar informacio
publica dades remeses 1 tractades en un programa administratiu encara que
I’ Administracié n’invoqués el caracter intern o no definitiu.

Pel que fa a les taxacions, si han estat efectuades pels serveis municipals o encarregades
per I’Ajuntament, formen part de la seva activitat patrimonial, urbanistica o economica.



Una taxaci6 existent no és una peticid d’elaboracié d’un dictamen nou. El fet que pugui
contenir dades identificatives o informaci6 relativa a persones propietaries no justifica
una inadmissié global: si escau, obliga a examinar un limit d’accés i, preferentment, a
facilitar la documentaci6é amb ocultacid o anonimitzacié de les dades protegides.

III. Inexisténcia d’una causa d’inadmissio identificada i aplicable

Larticle 29 de la Llei 19/2014 enumera les causes d’inadmissio i exigeix que la
inadmissié sigui motivada i comunicada al sol-licitant. Entre els suposits legalment
previstos hi ha els documents de treball intern sense rellevancia o interés public, la
necessitat d’una tasca complexa d’elaboracid o reelaboracid, la informacidé en fase
d’elaboraci6é que hagi de fer-se publica dins de tres mesos i les consultes juridiques o
peticions d’informes o dictamens, article 29 de la Llei 19/2014.

El decret impugnat no diu si considera aplicable I’article 29.1.a), b) o ¢), ni I’article 29.2,
ni explica la subsumpcio dels fets en cap d’aquests apartats. La mera férmula «d’acord
amb I’article 29» no és motivacid: impedeix coneixer la rad concreta de la decisid i
impossibilita una defensa efectiva.

En particular:

a) No son consultes juridiques ni peticions d’informes nous. La sol-licitud demana
documents ja elaborats o existents. La jurisprudéncia diferencia entre exigir a
I’ Administracié que faci una valoracié o emeti un informe nou, d’una banda, 1 demanar
documents o dades que ja té, de I’altra. El Jutjat Contencids Administratiu de Tarragona,
senténcia num. 16/2020 va recon¢ixer com a accessibles les dades i documents
administratius existents, encara que va excloure les preguntes que exigien valoracions
juridiques o informes ad hoc.

b) No s’ha justificat que siguin notes, borradors o documents de treball intern sense
rellevancia publica. El pressupost remes al Ministeri i les taxacions municipals tenen
una connexié directa amb la gestiéo de recursos publics, la planificacié economica i la
gestid del patrimoni municipal. No son, per la seva naturalesa, anotacions personals o
materials irrellevants. El fet que un document sigui anterior a 1’aprovacié definitiva o
que hagi estat objecte d’esmenes no el converteix automaticament en informacid
auxiliar exclosa del dret d’accés.

¢) No s’ha invocat ni acreditat cap tasca complexa d’elaboracié o reelaboracid. La
peticié de copia d’uns documents determinats no exigeix elaborar una nova informacio.
Si la documentacio6 es troba en diversos expedients o suports, la seva localitzacid 1 copia
no equivalen, sense més, a una reelaboracié complexa. El Tribunal Suprem, senténcia
nam. 670/2022 ha establert que aquesta causa s’ha d’interpretar restrictivament i que no
opera si I’Administracié no justifica de manera clara i suficient la necessitat d’un
tractament previ complex. Igualment, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya,
senténcia num. 3892/2021 exigeix que la dificultat o la no disponibilitat de la informacio
siguin justificades adequadament i no simplement afirmades.

d) La eventual remissio al Portal de Transparéncia no resol la peticio especifica. El



decret només remet al pressupost definitivament aprovat. Aquesta remissidé no dona
resposta al pressupost inicial remes al Ministeri ni a la documentacié del tramit de
conformitat o de les esmenes. La publicacié d’una versid final no acredita que s’hagi
facilitat la versio sol-licitada ni la documentacid intercanviada durant el procediment.
IV. Vulneracio dels principis generals del dret d’accés i manca de

motivacio

Larticle 20.1 de la Llei 19/2014 estableix que el dret d’accés només pot ser denegat o
restringit per causes expressament establertes per les lleis. L’apartat 2 imposa una
interpretacid restrictiva de les limitacions i 1’apartat 3 exigeix indicar el limit aplicat i
raonar degudament les causes que en fonamenten l’aplicacid, article 20 de la Llei
19/2014.

La resolucié no fa cap analisi individualitzada de cadascuna de les dues categories
documentals. No determina si els documents existeixen, quins documents compren la
sol-licitud, quin apartat de I’article 29 s’aplica, quina activitat administrativa seria
necessaria, quins interessos protegits resultarien afectats ni per qué no seria possible un
lliurament parcial.

La jurisprudéncia exigeix que les causes d’inadmissio i les limitacions no s’apliquin de
manera generica ni estereotipada. El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya,
senténcia num. 611/2026 ha reiterat que la invocaci6 genérica del volum o de dificultats
tecniques no ¢€s suficient i que I’Administracié ha de justificar especificament els
recursos i1 la complexitat que impedirien atendre la sol-licitud. També el Tribunal
Suprem, senténcia nuam. 344/2020 recorda que tant les limitacions com les causes
d’inadmissié s han d’interpretar  estrictament, sense acceptar restriccions
desproporcionades o mancats de justificacio.

La manca de motivacié afecta igualment I’article 88 de la Llei 39/2015, que obliga la
resolucié a decidir totes les qliestions plantejades, a ser congruent amb les peticions
formulades 1 a expressar la decisié motivada i els recursos procedents, article 88 de la
Llei 39/2015.

V. Procedéncia de I’accés parcial, I’anonimitzacio i la ponderacio
individualitzada

Encara que alguna taxaci® o document pressupostari contingués dades personals,
informacio patrimonial de tercers o algun element subjecte a proteccid, la conseqiiéncia
no seria automaticament la inadmissio de tota la sol-licitud.

Els articles 21, 23 i 24 de la Llei 19/2014 regulen els limits i la protecci6 de dades.
Aquests limits exigeixen examinar el perjudici concret i la ponderacid corresponent; no

autoritzen una denegacio abstracta, article 21 de la Llei 19/2014, article 23 1 article 24.

A més, I’article 25.1 disposa que, si un limit només afecta una part de la documentacio,
la denegacio s’ha de limitar a aquella part 1 s’ha d’autoritzar I’accés restringit a la resta.

Per tant, I’Ajuntament hauria d’haver lliurat les taxacions i la documentacid



pressupostaria sol-licitades, ocultant inicament les dades personals o els elements que,
després d’una ponderacié raonada i concreta, estiguessin legalment protegits. La
jurisprudéncia ha rebutjat les reserves genériques i ha exigit identificar les dades
concretes que cal ocultar o anonimitzar.

VI. Omissio del peu de recursos i defecte de la notificacio

Larticle 34.7 de la Llei 19/2014 exigeix que la notificacio de la resolucio indiqui les vies
especifiques de recurs 1 reclamacion, article 34 de la Llei 19/2014. L’article 47.8, en el
mateix sentit, exigeix indicar els recursos o reclamacions procedents, I’0rgan competent
i el termini; 1 ’article 40.2 de la Llei 39/2015 imposa aquests mateixos requisits per a
tota notificacié administrativa.

L’omissio del peu de recursos no converteix necessariament el decret en inexistent ni
impedeix presentar aquest recurs, pero si que determina que la notificacid no desplegui
plenament els seus efectes fins que I’interessat realitzi una actuacié que evidencii el
coneixement del contingut 1 abast de 1’acte o interposi un recurs procedent, d’acord amb
I’article 40.3 de la Llei 39/2015.

Aquesta conseqiiencia ha estat reconeguda pel Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya senténcia num. 1074/2019, que va considerar que, quan una resolucid en
materia de transparéncia es comunica sense peu de recursos, el termini d’impugnacio
roman obert en els termes legalment aplicables. En qualsevol cas, aquest recurs
s’interposa  expressament per evitar qualsevol perjudici derivat de la notificacid
defectuosa d’aquest Ajuntament 1 sense que aixo impliqui rentncia a al-legar-ne els
efectes.

VII. Conseqiiéncia juridica: anul-lacié de la inadmissio i resolucié de fons

La resoluci6 impugnada no pot mantenir-se perque aplica I’article 29 de manera
indiferenciada, sense especificar-ne la causa ni motivar la seva concurréncia. La
invalidesa no deriva d’una simple discrepancia amb el criteri de I’ Ajuntament, sin6 de la
manca dels elements indispensables perqué la decisid pugui ser controlada i perque el
sol-licitant pugui exercir el seu dret de defensa.

Atés que la informacid demanada esta concretament identificada i es refereix a
documents que I’Ajuntament ha elaborat, rebut o encarregat, procedeix que, en
reposicio, es revoqui el decret en aquest punt i s’estimi 1’accés. Subsidiariament, si
I’Ajuntament considera que encara cal identificar documents, tercers o possibles limits,
haura d’anul-lar la inadmissié 1 retrotraure les actuacions per tramitar correctament la
sol-licitud, concretant 1’abast documental, donant audiéncia als tercers afectats quan
sigui legalment procedent i dictant una nova resolucié individualitzada, motivada i amb
peu de recursos.

VIII. Mediacio davant l1a GAIP, execucio i eventuals
responsabilitats per incompliment

He sol.licitat paral-lelament la intervenci6 de la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a



la Informaci6 Publica mitjancant el procediment de mediacid. Aquesta actuacid no
implica renuincia al present recurs ni conformitat amb la resolucié impugnada.

D’acord amb I’article 42 de la Llei 19/2014, la reclamacié davant la GAIP pot tramitar
se mitjangant mediacid o mitjangant el procediment ordinari amb resolucio.

L’ Administraci6 no pot oposar-se a la mediaci6 si les altres parts 1’accepten; si no
s’assoleix un acord en el termini legal, la reclamaci6 ha de continuar mitjancant el
procediment amb resolucié de la Comissié d’acord amb 1’article 42 de la Llei 19/2014.
En conseqiiencia, la participaciéo en la mediacié hauria de permetre, com a minim,
concretar la documentaci6 existent, identificar els eventuals limits que I’Ajuntament
pretengui invocar i establir un termini efectiu per al lliurament. Qualsevol acord hauria
de precisar la documentacio que s’ha de lliurar, el format, el termini i, si escau, les dades
que es poden ocultar mitjangant accés parcial o anonimitzacio.

Larticle 43 de la Llei 19/2014 estableix que, si s’assoleix un acord de mediacid, aquest
ha de fixar el termini i les condicions de compliment. Si I’ Administracié no el compleix
dins del termini, la persona interessada pot comunicar-ho a la GAIP perque en requereixi
el compliment. La desatencié d’aquest requeriment pot donar lloc a I’exigencia de
responsabilitat conforme al titol VII de la Llei. Aquest mateix régim s’aplica a les
resolucions de la GAIP que reconeguin el dret d’accés, i 1’Administracié ha de
comunicar a la Comissio les actuacions realitzades per executar I’acord o complir la
resolucio.

El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, senténcia num. 4293/2020 ha confirmat
que la GAIP pot posar en coneixement dels organs competents 1I’incompliment de les
seves resolucions i requerir la incoacid del procediment sancionador corresponent.
Aquest requeriment no imposa directament la sanci6 ni anticipa la responsabilitat, sino
que posa els fets en coneixement de 1’0rgan competent perque, amb les garanties propies
del procediment sancionador, determini si existeix infraccio i qui n’és responsable.

En aquest sentit, el manteniment d’una inadmissié genérica i mancada de motivacio pot
tenir rellevancia administrativa, perd la seva eventual qualificacié sancionadora haura
d’efectuar-se en el procediment corresponent. En particular, ’article 77.2 de la Llei
19/2014 qualifica com a infraccions molt greus, en relacié amb el dret d’accés, impedir o
obstaculitzar deliberadament ’accés quan existeix una resolucidé estimatoria, ocultar
I’existéncia d’informacié publica per impedir-ne el coneixement i accés, o donar
informaci6 parcial, ometre-la 0 manipular-la amb I’objectiu d’influir en la formacio de
’opinid ciutadana.

Tanmateix, si després d’un acord de mediacid o d’una resoluci6 estimatoria de la GAIP
I’Ajuntament mantingués conscientment 1’ocultacié o impedis deliberadament ’accés,
malgrat els requeriments de compliment, aquesta conducta podria donar lloc, si se’n
provessin tots els elements, a les responsabilitats administratives, disciplinaries o d’una
altra naturalesa que fossin procedents. Per aixod, es formula una adverténcia estrictament
condicionada i no una imputacié penal anticipada.

IX. Advertiment formal sobre el compliment de la



normativa de transparéncia

A la vista de la manca d’identificacié de la causa concreta d’inadmissio, de la manca de
motivaci6 individualitzada i de la simultania intervenci6 de la GAIP, es requereix
I’Ajuntament perqué revisi la resolucid 1 eviti mantenir una negativa purament
estereotipada.

En particular, I’Ajuntament haura de tenir present que el manteniment conscient d’una
negativa mancada de cobertura legal, especialment després d’un eventual acord de
mediacio, requeriment d’execucid o resolucid estimatoria de la GAIP, podria comportar
la posada dels fets en coneixement de la mateixa Comissio i de I’0rgan competent per
valorar la incoaci6 del procediment de responsabilitat corresponent, sense perjudici de
les accions administratives o jurisdiccionals que siguin procedents.

Aquesta adverténcia no pretén substituir els recursos administratius ni formular una
acusacio penal, sind deixar constancia que la documentacio sol-licitada esta directament
vinculada a la gestid pressupostaria 1 patrimonial municipal 1 que 1’eventual
incompliment d’un acord o resolucid de la GAIP no seria una qiiesti6 merament formal.

SOL-LICITO

Per tot el que s’ha exposat,
SOL-LICITO A AJUNTAMENT DE I’AMETLLA DE MAR:

1. Que admeti aquest recurs potestatiu de reposicio 1 el tingui per interposat contra
el Decret d’Alcaldia num. 2026-1372, de 2 de setembre de 2026.

2. Que estimi el recurs 1 revoqui 1 deixi sense efecte el punt primer del decret en la
part relativa a la inadmissid de I’accés al pressupost inicial remes al Ministeri i a
les taxacions de les parcel-les.

3. Que reconegui el dret d’accés 1 lliuri, preferentment en format electronic 1
mitjancant copia integra:

a) el pressupost o projecte pressupostari de 2026 remes inicialment al Ministeri;
b) I’ofici, registre o justificant de remissio i les comunicacions, observacions,
requeriments o retorns efectuats pel Ministeri en relaci6 amb aquesta

documentacio;

¢) la documentaci6 que acrediti les esmenes o modificacions incorporades
posteriorment al pressupost definitivament aprovat; i

d) els informes 1 documents de taxacio de les parcel-les identificades en les
sol-licituds presentades els dies 24 de juliol 1 13 d’agost de 2026.

4. Que, si alguna part de la documentaci6 conté dades personals o informacid
legalment protegida, es concedeixi ’accés parcial, amb anonimitzacid o ocultacio



estrictament limitada a les dades afectades, 1 que s’identifiqui de manera concreta
el document, dada o apartat que eventualment no es lliura i el precepte legal
aplicat.

5. Subsidiariament, per al cas que I’Ajuntament consideri que no pot resoldre
directament sobre el lliurament, que anul-li la declaracié d’inadmissi6 i ordeni la
retroaccid de les actuacions al moment anterior a la resolucid, amb identificacio
precisa de la documentacié existent, audieéncia dels tercers eventualment afectats
quan correspongui i dictat d’una nova resolucié expressa, congruent,
individualitzada i motivada.

6. Que la resolucié d’aquest recurs sigui notificada amb indicaci6 expressa de si posa
fi a la via administrativa, dels recursos i1 reclamacions procedents, de 1’0rgan
davant el qual s’han d’interposar i dels terminis corresponents.

A I’Ametlla de Mar, 06/09/2026.
Signatura,

Marec Borras Romeu



